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Monitoring javnih nabavki od strane civilnog drustva u Bosni i
Hercegovini — Kad ,,zakaze“ drzava'

Uvod

Monitoring javnih nabavki je svako sistematsko posmatranje sistema javnih nabavki koje se sprovodi na
jedan koherentan nacin u cilju procjenjivanja kako sistem funkcioniSe i kako se razvija tokom vremena i
da bi se ustanovilo da li je postignuto zeljeno (cilino) stanje koje su definisali kreatori politika. Trebalo bi
praviti razliku izmedu pojma monitoring, kako je definisan iznad, i metoda i postupaka koji se primjenjuju
u cilju otkrivanja i otklanjanja krSenja pravila i propisa o javnim nabavkama (revizije, inspekcije, provjere
uskladenosti). Premda je otkrivanje i suzbijanje povrede pravila o javnim nabavkama (putem procjene
uskladenosti) instrument za postizanje ciljeva postavljenih za javne nabavke, monitoring je mnogo Siri
pojam koji se ne ograniCava na procjenu pravne uskladenosti sa propisima. Informacije sakupljene putem
monitoringa su korisne u svrhu razvijanja politika, odredivanja vrijednosti za novac i izvlaenja zaklju¢aka
u vezi sa poStovanjem fundamentalnih nacela javnih nabavki i ispunjavanja prethodno definisanih ciljeva.
Rezultati monitoringa daju osnovu za pripremu redovnih izvestaja o funkcionisanju sistema nabavki i
narocito za elaboraciju preporuka i prijedloga za dalji razvoj sistema nabavki u buduénosti.

EU zahtjevi po pitanju monitoringa

Direktiva 0 nabavkama u javnom sektoru? uvodi dodatne
zahtjeve u vezi sa monitoringom rada sistema javnih
nabavki. Clan 83 Direktive zahtjeva od drZava &lanica da
obezbjede da monitoring primjene pravila o javnim
nabavkama vrse ,jedno ili viSe tijela, organa ili
Struktura” (tijela za monitoring). Tijela za monitoring
> '¢ & + moraju da budu ovlia$¢ena da izvjeStavaju o ,,odredenim

krsenjima ili sistemskim problemima” koje uocCe. Ovi
izvjeStaji mogu da budu izradeni za izvjeStavanje
,,nacionalnih revizorskih tijela, sudova ili drugih odgovarajucih tijela ili struktura kao $to su ombudsman,
nacionalni parlamenti ili njihovi odbori”. Drzave €lanice stoga imaju izvjesno diskreciono pravo da odluce
0 najadekvatnijoj strukturi izvjeStavanja kada se uoCe odredena kréenja ili sistemski problemi, ali one
moraju da dozvole tijelima za monitoring da izvje$tavaju o ovim pitanjima.

Rezultati aktivnosti monitoringa koje sprovode tijela za monitoring moraju biti dostupna na uvid javnosti.
Rezultati takode moraju da budu na raspolaganju Evropskoj komisiji. Clan 83 propisuje zahtjeve u vezi
sa redovnim prikupljanjem podataka i izvjeStavanjem Evropske komisije na svake tri godine. lzvjestaj koji
se podnosi Evropskoj komisiji mora da obuhvata informacije, po potrebi, o:

1 Ovaj Media Brief je pripremljen u okviru projekta Balkantenderwatch

2 “Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on Public Procurement and
Repealing Directive 2004/18/EC,” Official Journal of the European Union L 94/65, 28.3. 2014,. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
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e najCescim uzrocima pogresne primjene ili pravne nesigurnosti ukljucujuci moguce strukturne
probleme ili probleme koji se ponavljaju u primjeni pravila;

e nivou ucestvovanja MSP;

e spreCavanju, utvrdivanju i adekvatnom izvjeStavanju o slu¢ajevima prevare, korupcije, sukoba
interesa i drugim ozbiljnim nepravilnostima”.

Monitoring sistema javnih nabavki od strane civilnog drustva

'I

Posljednjih godina organizacije civilnog drustva Sirom svijeta

imaju rastuci znacaj u kontroli postupaka javnih nabavki, kako

bi se visoki troskovi korupcije, bilo da su izraZzeni monetarno

ili na drugi nacin, smanjili, te kako bi se povecale Sanse za
' ostvarivanje ekonomske, socijalne, ekoloske i politiCke koristi
od javnih nabavki.

& ~ Napredovanje koncepta e-uprave i posleditno otvaranje
vladinih podataka, pristupanje sve veceg broja zemalja
Partnerstvu za otvorenu vlast?, ¢iji je segment Partnerstvo za
otvoreno ugovaranje i druge aktuelne srodne aktivnosti i
inicijative, dodatno stimuliSu aktivnu participaciju civilnog
drustva u kontroli mnogobrojnih postupaka javnih nabavki, za koju nadlezna javna tijela ¢esto nemaju
dovoljno kapaciteta. Pored toga, ovakve inicijative pomazu vrac¢anju povjerenja gradana u javni sektor,
jacaju trziste, podsticuci aktivnu i praviénu konkurenciju medu kandidatima i ponudacima, Sto u konacnici

povecava vrijednost koju poreski obveznici svugdje u svijetu izdvajaju za javne nabavke.

Upravo se kroz temeljne principe Partnerstva za otvorenu vlast, mogu tumaciti napori civiinog drustva i
drugih aktera za otvorenim ugovaranjem, bez obzira da li su nastali kao proizvod ove ili neke druge
inicijative.

Princip jedan: povecanje vladine transparentnosti — proces otvorenog ugovaranja po€inje kada vlade

objave blagovremene, dostupne i informacije koje se mogu ponovno upotrebiti, a koje se odnose na sve
faze procesa nabavke.

Princip dva: podrska civilnoj participaciji — objavljivanje podataka olak$ava participaciju nevladinih
organizacija, novinara, akademije i biznisa, koji koriste podatke za Citav niz razli¢itih upotreba. To se, na
primjer, odnosi na monitoring pruzanja usluga, istrazivacko novinarstvo u javnom interesu, istraZivanja
trziSta kako bi se istraZili njegovi potencijali za nove mogucnosti.

3 Inicijativa je pokrenuta 2011. godine kao medunarodna platforma za domace reformatore posveéene procesu otvaranja
rada vlade, njenoj odgovornosti i osjetljivosti na potrebe gradana. Bosna i Hercegovina je €lanica Partnerstva i ternutno radi
na konsolidovanju Prvog akcionog plana, tj. kreiranju niza mjera koje planira ispuniti tokom narednog dvogodisnjeg perioda,
a koje su komplementarne osnovnim principima Partnerstva.
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Princip tri: promocija integriteta i odgovomosti u itavom javnom sektoru. Cinjenjem podataka dostupnim
Sirom spektru vladinih korisnika, ukljucuju¢i donosioce odluka, administratore i regulatore, kvalitet njihovih
funkcija, kao Sto su revizija i budzetiranje, se poboljSava.

Princip cetiri: postici ove ciljeve upotrebom novih tehnologija — tehnologije, kada su ispravno razvijene,
pomazu ovladavanju kompleksnim sistemima nabavki i pruZaju veliki broj tehnikih informacija na
dostupan i koristan nacin. Prethodno netransparentne informacije o nabavkama time postaju korisni
podaci na osnovu kojih je moguce preduzimati razliCite aktivnosti — unapredenje druStvene i ekonomske
vrijednosti nabavki, razbijanje kartela i oligopola i druge reforme.

Za uspjeSno ostvarivanje svih drugih principa, klju¢an je upravo prvi koji se odnosi na povecanje
transparentnosti podataka iz cijelog ciklusa javnih nabavki. Transparentnost omogucava zainteresovanim
stranama da prate, revidiraju, komentaridu i uticu na procese i odluke, a takoder omogucava i da se oni
koji donose odluke mogu smatrati odgovornim za iste. Transparentnost isto tako podrazumijeva i da su
svi akteri u nekom velikom procesu javne nabavke u potpunosti obavijesteni i konsultovani o svim bitnim
aspektima procesa.

Projekat ,,Da javne nabavke budu javne*

Izvanredan primjer druStveno korisnog monitoringa postupaka javnih nabavki od strane organizacija civilnog
drustva u Bosni i Hercegovini predstavlja projekat ,Da javne nabavke budu javne®. Projekat je pokrenut 2017.
godine a provode ga Fond Otvoreno drutvo BiH, Transparency International u BiH, EDA Razvojna agencija
Banja Luka, Centar za istrazivacko novinarstvo i UdruZenje gradana ,Tender®, s osnovnim ciliem pracenja
primjene Zakona o javnim nabavkama na relevantnom uzorku, kako bi se stvorio snazan osnov za
zagovaranje pune transparentnosti postupaka javnih nabavki i to kroz cjelokupan ciklus nabavke.

Specifiéni cilj projekta je da se putem namjenski razvijene metodologije monitoringa procesa pripreme,
raspisivanja tendera i ugovaranja, kroz posmatranje konkretnih javnih nabavki u realnom vremenu,
koriStenjem liste za provjeru (kreirane prilagodavanjem liste rizika integriteta javne nabavke iz OECD
metodologije i kataloga dokumenata), izvrSi rano otkrivanje i dokumentovanje nepravilnosti/zloupotreba u
posmatranim nabavkama, te da se stvore odgovarajuce baze slu¢ajeva sa svim karakteristicnim detaljima,
kao sadrzaj za dalje djelovanje prema nadleznim institucijama i javnosti.

Projekat je fokusiran na tri vrste monitoringa:

1. Monitoring integriteta ugovornih organa iz aspekta javnih nabavki (radi se na osnovu agregiranih i
pojedinacnih revizorskih izvjestaja i slicnih podloga koje svjedoCe o ponasanju organa u domenu javnih
nabavki u prethodnom periodu, a sluzi utvrdivanju njinovih obrazaca ponasanja u pogledu javnih nabavki,
olak$ava prilagodavanije rizika iz OECD metodologije BH kontekstu i praksama);

2. Monitoring procesa pripreme, raspisivanja tendera i ugovaranja (prati konkretne javne nabavke u
realnom vremenu, koristenjem liste za provjeru (sa uputstvom) kreirane uglavnom prilagodavanjem liste
rizika integriteta javne nabavke iz OECD metodologije i kataloga dokumenata. SluZi za rano otkrivanje
nepravilnosti/zloupotreba u aktuelnim javnim nabavkama i kreiranje odgovarajuce baze slu¢ajeva sa svim
karakteristi¢nim detaljima, kao sadrZaj za javno i institucionalno reagovanje);

3. Monitoring procesa implementacije ugovora (prati implementaciju ugovora o javnim nabavkama u
realnom vremenu, koridtenjem istih alata, ali prilagodenih samoj implementaciji dodijeljenih ugovora. SluZi
za rano otkrivanje nepravilnosti/zloupotreba u implementaciji javnih nabavki i kreiranje odgovarajuce baze
sluCajeva sa svim karakteristiCnim detaljima, kao sadrZaj za javno i institucionalno reagovanje, a moze da
posluZi i za utvrdivanje obrazaca ponaSanja ugovornih organa i pruZalaca u postupcima javnih nabavki).
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Rezultati monitoringa civilnog drustva - izvod

Prema periodi¢nim monitoring izvjestajima projekta Da javne nabavke budu javne, tokom 2017. i 2018.
godine, ugovorni organi svih nivoa u Bosni i Hercegovini u znacajnoj mjeri krSe Zakon o javnim
nabavkama. Postupanje mimo odredbi Zakona prisutno je u svim posmatranim fazama ciklusa nabavki,
od planiranja do realizacije.

Ono $to je primjetno komparacijom 2018. i 2017. godine je nesto veca transparentnost kada je u pitanju
objavljivanje zakonski obaveznih dokumenata. Tako je od pracenih 173 ugovorna organa, aprila 2017.
godine njih svega 98 imalo objavljene planove javnih nabavki na svojim internet stranicama, dok je aprila
2018. godine to ucinilo 129 ugovorna organa. U pitanju je pozitivan trend.

Tenderska dokumentacija se, prema Uputstvu 0 dopunama uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,.e-nabavke*,
od 01.01.2018. u potpunosti objavljuje na Portalu javnih nabavki za sve postupke za koje je predvideno
objavljivanje obavjestenja o nabavci, tako da se i u ovom smislu biljeze odredeni pomaci.

Kada je u pitanju objavljivanje obavjeStenja o dodjeli ugovora ili odluka o dodjeli ugovora (koja se za
postupak konkurentskog zahtjeva objavljuje na internet stranici ugovornog organa), ugovorni organi nisu
toliko azurni, naroCito po pitanju objavljivanja na njihovim internet stranicama. Pozitivan pomak je i da je
Agencija za javne nabavke kao administrator Portala, od 01.12.2017. godine otvorila izvjeStaje za
postupke male vrijednosti, $to je u znatnoj mjeri unaprijedilo mogucénost pracenja zakonitosti ovih
postupaka. Uvidom u ove podatke, primjetne su prakse najfrekventnijeg koristenja direktnog sporazuma,
Cak i za isti predmet nabavki, Sto znaci da se nabavke i dalje ,cijepaju” kako bi se izbjegli transparentniji
postupci.

Postupanja ugovornih organa po zakonima o slobodi pristupa informacijama, ne prate dovoljno pozitivne
trendove objavljivanja informacija na Portalu. Tako je tim istraZivaca u periodu 01.01. — 30.09.2018.
podnio ukupno 188 zahtjeva za slobodan pristup informacijama ugovornim organima razliéitih nivoa.5 Od
toga, podneseno je:

e 133 zahtjeva za dostavom informacija za dalje pracenje odabranih postupaka javnih nabavki
e 52 zahtjeva za dostavom plana javnih nabavki i
e 3 zahtjeva za dostavom Tenderske dokumentacije.

Zbog neblagovremenog postupanja ugovornih organa, u istom periodu je podneseno 74 urgencije, i to:

e 52 za dostavom informacija za dalje pracenje odabranih postupaka javnih nabavki, i
e 22 za dostavom plana javnih nabavki

Kako odredeni broj ugovornih organa nije postupao ni o dostavljenim urgencijama, podneseno je takode:

e 17 Zalbi zbog ¢utanja uprave,
e 13 Zalbi/prigovora,
e 10 zahtjeva za vrSenjem inspekcijskog nadzora,

4 Uputstvo o dopunama uputstva o o uslovima i nainu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih
nabavki u informacionom sistemu ,e-nabavke®, Sluzbeni Glasnik BiH br. 53/15
5 Periodi¢ni monitoring izvjestaji projekta Da javne nabavke budu javne
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» 4 zahtjeva za dostavom upravnog akta.

U navedenom periodu, poslate su i dvije prijave Ombudsmanu za ljudska prava, koji ima mandat da izdaje
preporuke o pravilnom provodenju zakona o slobodi pristupa informacijama.

0Od 01.01.2018. do 30.09. 2018. godine podneto je 18 prijava AJN, najceSce zbog nepravilne primjene:

e (Clana 87. ZJN - vrste postupka za dodjelu ugovora male vrijednosti i
e (lana 56.stav 1)i2)iclan 88. stav 3) — kratkih rokova za dostavu ponuda u slu¢aju konkurentskog
zahtjeva.

Umjesto zakljuCka

Uspostavljanje  sistema  monitoringa
javnih  nabavki monitoring  zahtjeva
odredene ljudske resurse za njegovo
provodenje, odnosno da se dovoljan broj

‘. osoba bavi ovim pitanjem te da osoblje
DA JAVNE et vsen kojg se bavi aktivnos’FiTa mqni:[qringq
TENDER  posjeduje dobre analiticke vjestine i

NABAVKE e . Y
vjestine izvjeStavanja. Nazalost, trenutno
© POSTANU JAVNE s« kapaciteti AJN za poslove monitoringa su
fﬁ'—_‘dg Cc |N jako skromni te je neophodno dalje
O TN AT AL jacanje ove funcije. Upravo su zato
znacajni iskoraci koje u ovoj oblasti Cini

civino drustvo u Bosni i Hercegovini.
Civilno drustvo je akter koji uglavnom vrsi
m eksterni monitoring procesa i postupaka
javnih nabavki. Monitoring se moze vrsiti
na razne nacine, bilo kroz sporazume o integritetu (sporazumi o monitoringu izmedu organizacija civilnog
dru$tva i ugovornih organa), nezavisni monitoring na inicijativu organizacija civilnog drustva, uklju€ivanje
aktera iz civilnog drustva u vladine postupke pracenja javne nabavke, itd. Interesantno je da institucije
vlasti BiH jo$ uvijek nisu preduzele konkretne korake da ukljuci civilno drustvo u procese javnih nabavki.
Zanimljivo je svakako i da su Pravilnikom o monitoringu uvedena tri nova izvora informacija, ali izvje$taji

o monitoringu koje objavljuju organizacije civilnog drustva nisu uzeti u obzir kao izvori informacija koje bi
Agencija trebala uvaziti prilikom pravljenja vlastitih izvjestaja.



